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XV COMUNITA" MONTANA "VALLE DEL LIRI"

ARCE
PROVINCIA DI FROSINONE
SERVIZIO _PATRIMONIO, URBANISTICA E LL.PP, N. Ord. _ 98/21

DETE RMINAZIONE N 231 I 21 Visto di regolaritd contabile attestante

comma, D. Lgs. 18.08.2000, n. 267).
OGGETTO: Determinazione a contrarre. Affidamento diretto, ai sensi
dellart. 1, comma 2, lett. a), del D.L. n. 120/2020 (corrispondente all'art, 36 comma |1, _ 44 _[/f “’! on
2, lett. a) del D.Lgs. n. 50 e s.m.i.), del servizioffornitura di licenze software.

CIG: 2623482973

la copertura finanziaria (Art. 107, 3°

L'anno DUEMILAVENTUNO il giorno VENTI del mese di DICEMBRE (20.12.2021)
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto il provvedimento di nomina dei Responsabili dei Servizi adottato dal Commissario di questo Ente, in data
17.11.2021, ai sensi de! Decreto Legislative 18.8.2000, n. 267;

Dato atto che I'ufficio tecnico dell'Ente si occupa, tra le varie attivita e considerata la carenza di organico, anche
di parte della progettazione delle OO.PP. & che lo stesso & gid dotato delle licenze d'useo di alcuni di tali software, tra i
quali Primus e Primus C, di esclusiva produzione della ACCA Software S.p.A,;

Rilevato che per svolgere tali funzioni, considerata la complessitd della vigente normativa in materia, &
necessaria la dotazione di ulteriori software, che si integrino con quelli gia in possesso, dedicati allo scopo e che
necessita provvedere all’'acquisto dei software Certus e Mantus, ed al rinnovo del servizio di aggiornamento alle banche
della licenza relativa a Primus C;

Dato atio che, al fine di procedere all'acquisizione sopra richiamata, assume il ruclo di Responsablle Unico del
Procedimento (RUP} il sottoscritto responsabile del servizio;

Visti:

- lart. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 che indica i contenuti essenziali della determinazione a contrarre;

- l'art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. stabilisce che “"Prima dellawic delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. Nella
procedura di cui alfarticolo 36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante pud procedere ad sffidamento diretio
tramite determina a confrare, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l'oggetto dell'affidamento,
importo, i fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, if possesso da parte sua dei requisiti di caraltere generale,
nonché il possesso dei requisiti fecnico-professionali, ove richiesti.”,

- l'art. 36, comma 2, lettera a), del D.Lgs. 50/2016 & s.m.i. stabilisce che, fermo restando quanto previsto dagli arit. 37
& 38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltantt possono procedere, per gli
affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00, mediante affidamento diretto anche senza
previa consultazione di due o pill operatori economici;

- lart. 1 della legge 120/2020, come modificato dall’art. 51, comma 1, della legge n. 108 del 2021, dispone che "al fine
di incentivare gii investimenti pubblici delfe infrastrutiure e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute
economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell'emergenza sanitaria globale def COVID-19, in
deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la determina a contrarre o
altro atto df awio del procedimento equivalente sia adotfato entro il 30 giugno 2023

- lart. 1, comma 2, lett. a) della legge 120/2020 e s.m.i., disciplina le procedure per I'affidamento diretto dei lavori,
servizi e forniture sottosoglia e prevede che le stazicni appaltanti affidine direttamente appalti di servizi e fomiture di
importo inferiore a 139.000,00 euro;

- fart. 36, comma 6, secondo periodo, del D.Lgs. n. 50/2016, in base al quale per lo sveolgimento delle procedure di
cui al medesimo articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che



consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite
per via elettronica; il Ministero dell'economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.a., mette a disposizicne
delle stazioni appaltanti il mercato elsttronico delle pubbliche amministrazioni;

- lart. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006 e s.m.i, in base al quale, per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 5.000 eurc ed inferiore alla soglia di rilievo comunitario, le pubbliche amministrazioni
sono tenute a fare ricorso al MEPA ovvero ad altri mercati elettronicl owvero al sistema telematico messo a
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per o svolgimento delle relative procedure;

- Tlart. 1, comma 512, della Legge n. 208/2015, che per i beni e servizi informatici stabilisce {'obbligo di
approvvigionarsi esclusivamente tramite gli strumenti di acquiste e di negoziazione di Consip o altri soggetti
aggregatori;

- Tlart. 4 delle Linee Guida n. 4 di attuazione del D. Lgs 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. recanti “Procedure per
l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” in materia di affidamento di favori, servizi e forniture di
importo inferiore ad € 40.000,00;

Visto il preventivo della Acca Software S.p.A. in data 14.12.2021;
- Prodotto/Servizio AMICUS per PriMus-C fino al 31.12.2023; €. 118,00 (I.V.A esclusa),
- Acquisto Programma CerTus-PRO: €. 699,00 (LV.A. esclusa);
- Acquisto programma ManTus: €. 499,00 (L.V.A. esclusa);
- Spese di spedizione € 15,00 (L.V.A. esclusa);
per un ammontare pari ad €. 1.316,00, oltre |.V.A.;

Dato atto che i suddetti prezzi sono stati rilevati anche sul catalogo della ACCA SOFTWARE SPA, presente sul
MEPA - Mercato Elettronico, Beni, Informatica, Elettronica, Telecomunicazioni e Macchine per Ufficio;

Rilevato che, a seguito di trattativa per le vie brevi, & stato ottenuto uno sconto del 10% sullacquisto dei
pregrammi per cui I'offerta complessiva ammonta ad €. 1.211,20, olfre LV.A., cosi ripartita:
- Prodotto/Servizio AMICUS per PriMus-C fino al 31.12.2023: €. 118,00 (I.V.A esclusa);
- Acquisto Programma CerTus-PRO: €. 629,10 (I.V.A. esclusa);
- Acquisto programma ManTus: €. 449,10 (I.V.A. esclusa);
- Spese di spedizione €. 15,00 (I.V.A. esclusa);

Constatato che con la procedura dell'Crdine d’Acquisto sulla piattaforma MEPA non sarebbe stato possibile
usufruire del suddetto sconto, con conseguente aggravio di spesa a carico dell’Ente,

Stabilito, pertanto, di procedere per le vie ordinarie al fine di ottenere un risparmio economico;

Viste, inoltre, le recenti linee guida ANAC in merito alle procedure di affidamento d'importo inferiore alla soglia
comunitaria ed in particolare il punto 4.2.2 “Per lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 5.000,00".

Ritenute, ai sensi degli artt. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e 192 del D.Lgs. 267/2000:

- Il fine che si intende perseguire & dotare l'ufficio dei mezzi informatici per assolvere ai compiti assegnatigli;

- l'oggetio del contratto & l'affidamento del servizioffornitura di n. 1 licenza dei software "Certus” e “Mantus” e
dell'aggiornamento della banca dati della licenza “PriMus C” fino al 31.12.2023, all'Operatore Economico ACCA
Software S.p.A con sede in Confrada Rosole, 13 — 83043 Bagnoli Irpino {Prov. AV);

- Limporto complessivo dell'affidamento ammonta ad € 1.211,20 (L.V.A. esclusa);

- La stipula del confratio, ai sensi dellart. 32, comma 14, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. avverra, mediante
corrispondenza secondo I'uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica;

- L'affidamento del servizioffornitura di cui trattasi & effettuato mediante affidamento diretto, ai sensi dell'art. 1, comma
2, lett, a}, del D.L. n. 120/2020 e s.m.i., trattandosi di servizi di importo inferiore a 139.000 euro ed in considerazione
delle esigenze di celeritd ed economicita delle procedure, incanciliabili con 1 tempi ed i costi di una procedura di gara,
in base ai principi di proporzionalita e tempestivita;

Dato atto del rispetto dei pringipi di cui all'art. 30, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e, in particolare:

a) principio di economicita, come specificato nel prosieguo in riferimento alla motivazione della scelta deli'affidatario;

b) principio di efficacia, in quanto la scluzione rinvenuta sul mercato soddisfa sul piano tecnico - economico le finalita di
interesse pubblico sopra illustrate;

c) principio di tempestivita, in quanto la durata del procedimento di selezione del contraente & stata contenuta in tempi
compatibili con il tempestivo soddisfacimento delle suddette esigenze di interesse pubblico;

d) principio di correttezza nell'ambito della procedura di scelta dellaffidatario, essendo state fornite nei contatti
precontrattuali le informazioni rilevanti relative ai servizi da eseguire;

e} principio di libera concorrenza, non discriminazione e rotazione, posto che l'affidatario & stato identificato in esito alle
informazioni acquisite sul mercato in modo da consentire la distribuzione delle opportunitd fra vari operatori
economici e, soprattutto, fra le micro, piccole e medie imprese;

f) principio di trasparenza e pubblicita, in quanto la presente determinazione, recante la motivazione della scelta del
contraente, verra pubblicata sul sito istituzionale della XV Comunitd Montana, nella sezione “Amministrazione
trasparente/Bandi di gara e contrafti" anteriormente al perfezionamento del contratto;

g) principio di proporzionality, in quanto la procedura di affidamento ed i criteri di selezione sono stati definiti in
considerazione dell'oggetto del contratto e della modesta entitd del relativo importo;

Accertato che, in riferimento al principio di rotazione nella scelta dell'affidatario, disciplinato al paragrafo 3
“Principi comuni” delle Linee guida dell'Autoritd Nazionale Anticorruzione n. 4 del 26.10.2016, recanti “Procedure per
i'affidamento dei contratti pubblici di importo infericre alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e



formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, come in ultimo aggiornate con provvedimento approvato con

deliberazione del Consiglio dell'Autorita n. 636 del 10.7.2019:

a) si & consultato laffidataric dell'appalto di fornitura immediatamente precedente aggiudicato dalla XV Comunita
Montana nello stesso setfore merceoclogico e riconducibile alla medesima fascia di valore economico, in quanto i
software applicativi in dotazione all'ufficio tecnico sono stati forniti dalla Ditta ACCA Software Spa, proprietaria del
sorgente (privativa industriale} e che pertanto la stessa si trova, relativamente al rinnovo dé! canone del software in
questione, nella condizione di “fomitore determinato” e, quindi, risulta l'unico soggetto in possesso dei requisiti tecnici
che lo rendono in grado di svolgere il servizio con il necessario grado di perfezione, configurandosi pertanto la
fattispecie di trattativa privata motivata dall'impossibilita di interessare altri fornitori ai sensi di quanto previsto
nell'articolo 41 del R.D. n.827/24 e nellart. 63-comma 3-lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

b) il principio di rotazione non & stato aggirato, mediante ricorso negli ultimi 3 anni solari, a:

- alternanza sequenziale di affidamenti o inviti agli stessi operatori economici;

- arbitrari frazionamenti degli affidamenti;

- ingiustificate aggregazioni;

- inviti o affidamenti ad operatori economici riconducibili ad un unico centro decisionale o tra loro in situazione di
controllo;

Rilevato, altresi, che il paragrafo 3.7 delle suddette Linee Guida n. 4 prevede “if rispefto del principio di rotazione
e degli inviti fa si che laffidamento o if reinvito al contraente uscente abbia caratfere eccezionale e richiedano un onere
motivazionale pitt stringente. La stazione appaltante motiva tale scelta in considerazione della particolare struttura del
mercato e della risconirata effettiva assenza di afternative, tenuto altresi conto del grado di soddisfazione maturato a
conclusicne del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a regola darte, nel rispeito dei tempi e dei costi pattuiti) e
della competitivita del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento”,

Dato atto che il contraente uscente Acca Software, azienda esperta nella gestione delle procedure di gara e
opera su tutto il territorio nazionale, ha espletato in modo corretto il servizio assicurando il buon andamento dello stesso;

Ritenuto di affidare la fomnitura in oggetto all'Operatore Economico Acca software S.p.a., con sede in contrada
Rosole 13 — Cap. 83043 Bagnoli Irpino (Prov. AV), legalmente rappresentata da Guido Cianciulli per | motivi di seguito
esposti:

- |'operatore economico identificato & presente sut MEPA;

- Tattivitd che loperatore economico si & reso disponibile ad eseguire & idonea a soddisfare sul piano tecnico -
economico le finalita di interesse pubblico sopra illustrate;

- il prezzo offerto risulta congruo in rapporto alla qualita della prestazione sulla base di elementi di riscontro oggettivo,
tra cui i listini ufficiali;

- si & provweduto a consultare un unico operatore economico, in quanto sussistono i seguenti motivi che rendono
economicamente efo techicamente conveniente rivolgersi ad un operatore economico determinato;

- la fornitura consiste nell'acquisto di software, per I'espletamento delle aftivitd progettuali richieste ed integrati con
quelli in dotazione, e nel mantenere aggiornati i software gia in dotazione, per i quali I'operatore economico offre
assistenza tecnica puntuale e precisa;

Visto I'art. 1, comma 3, del D.L. n. 76/2020, in base al quale la stazione appaltante pud procedere ad affidamento
diretto tramite determina a contrarre, o afto equivalente, che contenga, in modo semplificato, 'oggetto dell'affidamento,
l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

Viste le Linee guida dellAutorita Nazionale Anticorruzione n. 4 del 26.10.2016, recanti “Procedure per
'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatori economicl”, come in ultimo aggiornate con deliberazione del Consiglio
dell'Autorita n. 636 del 10.7.2018;

Visto il C.L.G. (Codice identificativo di gara) n. 2623482973 rilasciato dallAV.C.P. relativo alla procedura in
oggetto;

Acquisito il Documento Unico di Regolarita Contributiva, (Curc On Line) Prot. n. INPS_28125344 con scadenza
validita al 09.02.2022;

Rilevato che, al fine di rispettare le regole sulla tracciabilita dei flussi finanziari di cui al’art. 3 della legge n.
136/2010 e ss.mm.ii., la stazione appaltante provvederd ad effettuare 1 pagamenti attraverso la propria Tesoreria,
esclusivamente mediante bonifico bancario/postale;

Visto che ai fini del’adozione del provvedimento sono state rispettate futte le formalitd previste dal citato
provvedimento del Commissario della XV Comunitd Montana del 17.11.2021;

Visto il D. Lgs. N. 50/2016 e s.m.i;
Visto il Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267;

Visto il vigente Regolamento per la disciplina def contratti;
Visto il Regolamento di Contabilita;

DETERMINA

1) La premessa & parte integrante e sostanziale del presente atto e si intende qui di seguito riportata;

2) Didare atto che la fornitura rientra nel seftore merceoclogico “Fornitura di software specialistico”;



3}

10)

11}

12)

13)

Di dare atto che in riferimento al disposto dell’art. 26, comma 3, della Legge 488/1999, come madificato dall'art. 1
del D.L. n. 168/2004 e dellart. 1, comma 449, della Legge 27/12/2006, n. 296, nonché agli ulteriori obblighi in
materia di ceniralizzazione ed aggregazione degli acquist, il servizioffornitura in oggetto:

a} non rientra tra le categorie di beni e servizi individuate con il D.P.C.M. 11/7/2018, con le rispettive soglie di
valore, al superamento delle quali le amministrazioni pubbliche devono ricorrere a CONSIP o altri soggetti
aggregatori in ottemperanza al disposto dell'art. 9, comma 3, def D.L. n. 66/2014;

b} non rientra tra le categorie merceologiche di cui all'art. 1, comma 7, del D.L. n. 95/2012, ossia energia elettrica,
gas, carburanti rete e carburanti exira-rete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile,
autoveicoli, per le quali sussiste I'obbligo di approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro
messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali o, in alternativa, di esperire
proprie autonome procedure, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione messi a disposizione dat soggetti
sopra indicati, o procedure di evidenza pubblica, prevedendo corrispettivi inferiori nella misura percentuale
normativamente prevista;

¢) rientra tra i metaprodotti disponibili nel mercato eletironico della p.a. (MEFA) ma che per ragioni economiche,
come descrifto in premessa, si & adottata la procedura dell’affidamento diretto & non la RdO;

d) alla data odierna non & disponibile fra le convenzioni CONSIP con oggetto che sia comparabile sulla base dei
parametri tipologici e qualitativi; conseguentemente, st & accertato che '‘Autoritd Nazionale Anticorruzione non
ha pubblicato I'elaborazione dei prezzi di riferimento alle condizioni di maggiore efficienza det servizi in oggetto,
ai sensi dell'art. 9, comma 7, del D.L. n. 86/2014 e della Delibera ANAC n. 22 de! 26 novembre 2014;

Di stabilire che, in ragione di guanto disposto dall'art. 192, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, e dell'art. 32, comma 2,
del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., gli elementi indicativi del contratto e della procedura contrattuale sono quelli descritti in
premessa;

Di affidare il servizioffornitura di cui trattasi, ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. n. 120/2020 e s.m.i., peri
motivi in premessa esposti, all'operatore economico ACCA Scftware S.p.A., con sede in Contrada Rosole, 13 —
83043 Bagnoli Irpino (Prov. AV);

Di definire ie seguenti condizioni contrattuali:

- limporto complessive ammonta ad € 1.211,20 (.V.A. esclusa);

- la fornitura dovra essere ultimata entro il termine di 30 naturali e consecutivi;

- per ogni giorno di ritardo rispetto al termine previsto per l'ultimazione si applichera una penale pari all'uno per
mille dell'importo contratiuale;

- il pagamento sara effettuato a fornitura ultimata;

- laffidatario & esonerato dalla prestazione della garanzia definitiva ai sensi dell'art. 103, comma 11, del D.Lgs. n.
50/20186, trattandosi di appalte di importe inferiore a 40.000 euro; affidato ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a),
del D.L. n. 120/2020, ossia mediante affidamento diretto corrispondente a quello di cui allart. 36 comma 2, lett.
a) del D.Lgs. n. 50 e s.m.i., essendo previsto il pagamento a saldo della fornitura e considerato che il prezzo di
aggiudicazione & stato formulato tenendo conte di tale agevolazione;

- di non ritenere necessario richiedere all'affidatario, stante le caratteristiche della prestazione affidata, polizza
assicurativa per la copertura dei rischi connessi all'attivita dell'operatore economico;

Di autorizzare, ai sensi dell'art. 8, comma 1, lett. a} del D.L. n. 76/2020, l'avvio dell'esecuzione della fornitura in via
d'urgenza nelle more della stipula del contratto;

Di assumere l'impegno di spesa di €. 1.477,66 (€. 1.211,20 + €. 266,46 per L.V.A. in Split payment) con imputazione
al Capitolo 10200102 Cedice 01.06.1.03 del corrente Bilancio;

Di dare atto:

- che é stata effettuata la verifica del DURC con esito favorevole mediante acquisizione del Documento Unico di
Regolarita Contributiva, (Durc On Line) Prot. n. INPS_28125344 con scadenza validita al 09.02.2022;

- che si & provveduto alla regolare richiesta del codice identificativo di gara rilasciato dallANAC gia Autorita di
Vigilanza dei Contratti Pubblici ed in premessa indicato;

- che in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti: la risoluzione del
contratto con il pagamento del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni gia eseguite, nei limiti
dell'utilita ricevuta; I'ncameramento della cauzione definitiva ove richiesta o, in alternativa, I'applicazione di una
penale pari al 10% del valore del contratio;

Di disporre che il contratto con l'operatore economico ACCA Software S.p.A., con sede In Contrada Rosole, 13 —
83043 Bagnoli Irpino {Prov. AV), venga stipulato mediante l'invic di corrispondenza, secondo l'uso del commercio ai
sensi dell'articolo 32 comma 14 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i.;

Di precisare che, al fine di rispettare le regole sulla tracciabilitd dei flussi finanziari di cui zll'art. 3 della legge
n.136/2010 e ss.mm.ii.,, la stazione appaltante provvedera ad effettuare | pagamenti attraverso la propria Tescreria,
esclusivamente mediante bonifico bancario/postale su conto corrente bancario o postale acceso presso banche o
presso la Societa Poste ltaliane s.p.a. dedicato anche non in via esclusiva a tale commessa pubblica;

Di demandare a successivo atto 'adozione del provvedimento di liquidazions, che verrd adottato dopo il successivo
ricevimento di regolare fattura elettronica emessa dall'operatore economico nel rispetto dell'art. 25 del D.L. n.
66/2014;

Di disporre che la presente determinazione, comportando impegno di spesa, venga trasmessa al responsabile del
servizio finanziario per la prescritta attestazione di regolaritd contabile e copertura finanziaria ai sensi dell'art. 183,



comma 9 del D.Lgs. n. 267/2000, dando atto che la stessa diverra esecutiva con I'apposizione della predetta
attestazione;

14) Di stabilire che la presente determinazione venga pubblicata all'albo pretorio, nonché sul sito internet dell'Ente nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, (percorso: Amministrazicne trasparente/bandi di gara e contratti) ai sensi
dell’art. 23, comma 1, lett. by de! D.Lgs. n. 33/2013 e dell'art. 29 del D.Lgs 50/2016 & s.m.i..

ALLEGA

1) Documento Unico di Regolarita Confributiva, {Durc On Line) Prot. n. INPS_28125344 con scadenza validita al
09.02.2022. e
IL RESPONSABI EL SERVIZIO
PAT 10-U
NVIa

ISINCA LL.PP.
Casinsll))




XV COMUNITA MONTANA “VALLE DEL LIRI"
- ARCE - '

PROVINCIA DI FROSINONE

Il sottoscritto Segretario Generale dichiara che la presente determinazione & stata affissa all‘Albo

dal 3 GEN 7097 , ove rimarra per la durata di quindici giorni consecutivi.

Arce, i 3 GEN apa
[T

IL SEGRETARIO GENERALE



